UCHWALA NR XXX/353/23
RADY GMINY BOBROWICE

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie skargi na Wojta Gminy Bobrowice

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Wojta Gminy Bobrowice zprzyczyn faktycznych
i prawnych wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly, ktore stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady zobowigzujac go do zawiadomienia
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Lukasz Kamerdula
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Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Bobrowice wptynela skarga na Wojta Gminy Bobrowice.
Wnoszaca skarge wskazata, ze Wojt Gminy Bobrowice nie wykonuje czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

1) art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

2) ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (t.j. Dz. U. z 2021 r poz. 214),

3) Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ushug pobierania i ustug przeksztatcania,

4) Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2020 r. poz. 1916).

Zdaniem Skarzacej w Ewidencji zbioréw iuslug danych przestrzennych Gminy Bobrowice widnieja
obecnie dwa adresy uslug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych plandw, z ktorych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajacego
wymaganego obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2, tj. nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest rada
gminy.

W  mys$l art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

Skarga byta przedmiotem obrad Komisji Skarg, wnioskow 1ipetycji wdniu 12 stycznia 2023 r.
Czlonkowie Komisji, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Wojta Gminy Bobrowice oraz ze stanowiskiem
podmiotu, ktoéry na zlecenie Urzedu Gminy Bobrowice zajmuje si¢ udostgpnianiem zbioréw danych
przestrzennych, wyrazili opini¢ iz skarga jest bezzasadna. Przemawiaja za tym nastgpujace wzgledy:

Zgodnie z art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
organy wiasciwe do sporzadzania projektow aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadza, w tym
aktualizuja i udostgpniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Przepis wskazuje réwniez, iz zbiory danych obejmuja
dane przestrzenne tworzone dla nastgpujacych aktow: 1) plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa; 2) studiow; 3) plandw miejscowych; 4) miejscowych planéw odbudowy; 5) miejscowych
planéw rewitalizacji. Z kolei dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuja co
najmniej:

1) lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czgé¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Na podstawie iw oparciu o art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa okreslit, w drodze rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2020 r., sposéb tworzenia
oraz prowadzenia, w tym aktualizacji iudost¢pniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres informacyjny,
strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny
i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, majac na uwadze zapewnienie spojnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktorych
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mowa Ww art. 67a ust. 2, oraz zasade¢ interoperacyjnosci, o ktéorej mowa w przepisach o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Wskazane rozporzadzenie w sposob szczegotowy precyzuje zakres i sposob
realizacji obowiazku udostgpniania przez organy danych i metadanych.

Ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782), zostal wprowadzony obowigzek nicodplatnego udostgpniania
przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego, za posrednictwem
ushug danych przestrzennych, w tym, ustugi pobierania, o ktéorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zgodnie z w/w przepisem, organy administracji
prowadzace rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy
tematami danych przestrzennych, tworza i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych
zbiorow i ushug danych przestrzennych, do ktorych zalicza si¢ ustugi pobierania, umozliwiajgce pobieranie
kopii zbiorow lub ich czeSci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow. Ustuga
pobierania, to ustuga polegajaca na pobieraniu kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, na
bezposrednim dostepie do tych zbiorow, a wigc majaca charakter ushugi danych przestrzennych w sensie
$cistym.

W niniejszym stanie faktycznym, zgodnie ze stanowiskiem spotki, ktora na zlecenie Urzedu Gminy
Bobrowice udostepnia zbiory danych i metadanych przestrzennych, nalezy stwierdzi¢, ze dane przestrzenne
oraz metadane w zakresie zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowice, sa dostepne on-line za
pomoca zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej ushugi pobierania ATOM, ujawnionej w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych
pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/. Ustuga ATOM stuzaca do udostgpniania zbioréw danych
MPZP i SUIKZP jest ustuga pobierania, stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub elementow
zestawow) danych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Ponadto, wypada podkresli¢, ze skargi na bezczynno$¢ organdéw, wnoszone w identycznych stanach
faktycznych, byly juz przedmiotem rozstrzygni¢¢ sadow. Sady administracyjne przyjelty w tym zakresie
jednolity poglad, uznajacy skargi na bezczynno$¢ za niedopuszczalne, gdyz wykraczajace poza zakres
kognicji sadu administracyjnego (np. postanowienia WSA w Bialymstoku z 29 wrze$nia 2022 r., II SA/Bk
658/22 i1l SA/Bk 663/22; postanowienia WSA w Gdansku z 20 wrzesnia 2022 r., Il SAB/Gd 92/22, z 30
wrzesnia 2022 r., Il SAB/Gd 96/22, z 27 pazdziernika 2022 r., Il SAB/Gd 109/22, z 28 pazdziernika 2022 .,
I SAB/Gd 114/22; postanowienie WSA w Lodzi z20 pazdziernika 2022r., II SAB/Ld 113/22;
postanowienia WSA w Poznaniu z 14 pazdziernika 2022 r., IV SAB/Po 123/22; z 25 pazdziernika 2022 r.,
IV SAB/Po 139/22 1 IV SAB/Po 140/22; z 26 pazdziernika 2022 r., IV SAB/Po 148/22, IV SAB/Po 149/22,
IV SAB/Po 152/22; postanowienie WSA w Szczecinie z 6 pazdziernika 2022 r., Il SAB/Sz 233/22). We
wskazanych wyrokach, sady podkreslaty, ze weryfikacja prawidtowosci wykonywania obowiazkow
podmiotéw zobowigzanych w zakresie udost¢pniania danych jest mozliwa tylko w ramach wewnetrznej
kontroli administracyjnej, sprawowanej przez organy nadrzedne, wzglednie — w przypadku organow
jednostek samorzadu terytorialnego — w ramach nadzoru wojewody. Dotychczas, zaden organ nie dostrzegt
nieprawidlowosci w zakresie udostgpniania danych przestrzennych przez Gmine Bobrowice. Ponadto,
informacja, iz ustuga ATOM jest rzeczywiscie ustuga pobierania, znajduje si¢ réwniez na stronie
www.geoportal.gov.pl (doktadny link: https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom), prowadzonej
przez Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadng rekomendujac swojg oceng sprawy Radzie Gminy
Bobrowice

Pouczenie:

Zgodnie zart. 238 Kpa poucza si¢ Skarzacego, ze wmyS$l art. 239 Kpa w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.
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