UCHWALA NR XXVIII/332/22
RADY GMINY BOBROWICE

7 dnia 1 grudnia 2022 .

w sprawie skargi na dzialania Wéjta Gminy Bobrowice

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Wojta Gminy Bobrowice zprzyczyn faktycznych
i prawnych wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly, ktore stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady zobowigzujac go do zawiadomienia
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Lukasz Kamerdula
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Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2022 r. do Rady Gminy Bobrowice wplyneta skarga Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
na Wojta Gminy Bobrowice w przedmiocie nienalezytego wykonywania przez niego zadan jako organu
prowadzacego szkol¢ oraz narazenia osoby wyznaczonej do zastepowania dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Bobrowicach na dziatania niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2, tj. nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j jest rada
gminy.

W  mysl art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢
w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadno$ci lub interesoOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Przedmiotowg skarge Przewodniczacy Rady skierowatl do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, wnioskow
i petycji oraz do Komisji O$wiaty i spraw spotecznych celem zaopiniowania.

W dniu 9 czerwca 2022 r. odbyto si¢ wspdlne posiedzenie Komisji Skarg, wnioskdéw i petycji wraz
z Komisjg O$wiaty i spraw spotecznych w celu zapoznania si¢ ze skargg i podjecia dalszych dzialan w tej
sprawie. Wystuchano wyjasnien Skarzacego reprezentowanego przez Prezesa Oddzialu ZNP w Kro$nie
Odrz. Jolant¢ Cebule, nauczyciela zastgpujacego nieobecnego dyrektora ZSP w Bobrowicach Magde Sulik
oraz Woéjta Gminy Bobrowice Wojciecha Wachate.

Komisji Skarg, wnioskow i petycji uznata skarge za zasadng itakg tez ocene sprawy rekomendowata
Radzie Gminy Bobrowice.

W wyniku glosowania podczas XXV sesji Rady Gminy Bobrowice w dniu 23 czerwca 2022 r. projekt
przedmiotowej uchwatly uznajacej skarge za zasadng zostat odrzucony.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (znak: NK-1.1410.12.2022.ACze) Wojewoda Lubuski wskazal, ze
w przypadku gdy Rada Gminy ma odmienne zdanie niz Komisja Skarg, wnioskdw i petycji powinna
przygotowaé swoj projekt uchwaty i wigczy¢ go do porzadku obrad.

W zwigzku z powyzszym ponownie dokonano analizy zarzutow zawartych w skardze i ustalono co
nastepuje.

Skarzacy zarzuca, ze w oparciu o zatwierdzony w dniu 20 maja 2022 r. z uwagami arkusz organizacyjny
ZSP w Bobrowicach przygotowano nowy arkusz, ktory nie zostal podpisany przez dyrektora szkoty ani
nie zaopiniowany przez Kuratorium Os$wiaty i zwigzki zawodowe. Dodatkowo odméwiono udostepnienia
jego kopii Skarzacemu. Zarzut ten nie znajduje potwierdzenia, gdyz z wyjasnien Wéjta Gminy Bobrowice
wynika, ze ma prawo zatwierdzi¢ arkusz do dnia 29 maja (zgodnie z § 17 ust. 9 rozporzadzenia MEN z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (tekst
jedn. z 2022 r. poz. 644). Poinformowat rowniez, ze ma prawo zatwierdzi¢ arkusz w catosci lub z uwagami,
po uzgodnieniu z dyrektorem - co tez miato miejsce. Jak ustalono nie przygotowano nowego arkusza,
a jedynie naniesiono uwagi na arkusz przygotowany przez dyrektora ZSP w Bobrowicach. W zwiazku
Z powyzszym, z oczywistych wzgledow, kopia nowego dokumentu nie mogta by¢ dostarczona Skarzacemu.

Skarzacy podnosi dalej, ze w szkole zostal przeprowadzony audyt na podstawie ktorego obnizono
godziny pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz, ze odmowiono udostepnienia do wgladu
przedmiotowego dokumentu. Wedhug Skarzacego osoba przeprowadzajaca audyt nie znata specyfiki pracy
szkoty.

Ustalono, ze na podstawie zarzadzenia nr 29/22 z dnia 30 marca 2022 r. Wojta Gminy Bobrowice zostata
przeprowadzona kontrola dorazna w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Bobrowicach, a nie jak podnosi
Skarzacy audyt. Zgodnie z art. 57 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe ({j.
Dz. U. 22021 r. poz. 1082 z p6ézn. zm.): ,, I. Organ prowadzqcy szkole lub placowke (wojt) sprawuje nadzor
nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (...). 2. W zakresie wymienionym
wust. 1 nadzorowi podlega w szczegolnosci: 1) prawidtowosé¢ dysponowania przyznanymi szkole [lub
placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke srodkami pochodzgcymi
z innych zrodel, a takze gospodarowania mieniem (...)".
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Celem kontroli byto ustalenie czy szkota realizuje swoj plan finansowy zgodnie z przepisami prawa,
w szczegolnosci prawa finansowego. Kontrola zostala przeprowadzona przez Elzbiete Rabende - od 2016 1.
eksperta zlisty MEIN (poz. 1121), wykladowce, znawce  tzw. prawa o$wiatowego i praktyka.
Wspdlpracujaca z RIO, SKO, MEIN, z urzedami gminy i powiatow w catym kraju.

Kontrolujacy zalecal ponowne przeanalizowanie rzeczywistych potrzeb uczniow pod wzgledem
planowania dla nich pozalekcyjnych zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznych, tym bardziej, ze
zajecia te sg dla uczniow nieobowigzkowe, a wsparcie zapewniajg takze zatrudnieni w szkole pedagog
i psycholog, atakze kazdy nauczyciel w toku biezacej pracy. Dodatkowo analiza okazanej dokumentacji
przez szkote nie wykazala rzeczywistych potrzeb w planowaniu w/w zaje¢. Z wyjasnien Wojta Gminy
wynika, ze w uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, liczba godzin pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zostata dostosowana do rzeczywistych potrzeb uczniow zuwzglednieniem godzin pracy pedagoga
i psychologa.

Ustalono ponadto, ze do Urzedu Gminy nie wptynatl wniosek od Skarzacego o udostgpnienie protokotu
kontroli doraznej ZSP w Bobrowicach.

Nie znajduje potwierdzenia wielokrotnie podkreslany w skardze fakt, nie zachowania przez Wojta Gminy
terminu zatwierdzenia arkusza organizacyjnego, gdyz jak wykazano wcze$niej, terminem granicznym jest
29 maja. Natomiast do zatwierdzenia przedmiotowego dokumentu doszto 20 maja, tj. zzachowaniem
terminu przewidzianego przepisami prawa.

Nie znajduje rowniez potwierdzenia zarzut podejmowania przez Wojta Gminy (organ prowadzacy)
decyzji kadrowych w szkole. Jak wcze$niej wykazano wprowadzone, po uzgodnieniu z dyrektorem szkoty,
zmiany w arkuszu organizacyjnym godzin zaj¢¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznych miato na celu
dostosowanie ich do rzeczywistych potrzeb ucznidéw bez personalnego wskazywania nauczycieli. To do
obowigzkoéw dyrektora szkoly nalezy przypisanie godzin zawartych w arkuszu organizacyjnym do
konkretnych pracownikow pedagogicznych, co wielokrotnie podkreslal Wojt Gminy w swoich
wyjasnieniach. Jak rowniez dopilnowanie terminéw zwigzanych z ewentualnymi ruchami kadrowymi.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadng rekomendujac swoja ocene sprawy Radzie Gminy
Bobrowice

Pouczenie:

Zgodnie zart. 238 Kpa poucza si¢ Skarzacego, ze w mysl art. 239 Kpa w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.
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