UCHWALA NR XI11/177/20
RADY GMINY BOBROWICE

z dnia 17 listopada 2020 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ radnego

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 256 z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze rozpatrzenie skargi na radnego Rady Gminy Bobrowice nie nalezy do wtasciwosci Rady
Gminy Bobrowice.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Fukasz Kamerdula
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Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2020r. do Urzgdu Gminy Bobrowice wptyneta skarga adresowana do
Przewodniczacego Rady Gminy Bobrowice, ktora nastepnie zostata skierowana do rozpatrzenia przez
Komisje Rewizyjng. Na posiedzeniu w dniu 15.09.2020 r. odmoéwila jej rozpatrzenia ze wzglgdu na brak
kompetencji. Nastgpnie Przewodniczacy ponownie skierowat skarge do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg,
wnioskow i petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu 12.10.2020 r. zapoznata si¢ ze skargg. Skarga dotyczyta
dziatalno$ci radnego Rady Gminy Bobrowice — Przewodniczacego Komisji Skarg, wnioskdéw i petycji Pana
Lucjana Tracza dotyczace niewlasciwego zachowania tj. ograniczenia jawnosci posiedzenia Komisji skarg,
wnioskow 1 petycji.

W opisanym stanie faktycznym sprawy kluczowe znaczenie mialo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
Rada Gminy Bobrowice jest organem wilasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi, a w przypadku
negatywnej — jaki jest podmiot wlasciwy do jej rozpoznania.

W obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu — zgodnie
z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczane, tak przez wyborcow
jak isamg rad¢. Oznacza to, ze rada gminy podejmujac uchwate o statutowych obowigzkach radnego
zobowigzana jest do przestrzegania przepisOw, Ww szczegolnosci ustawy ustrojowej, ktdra stanowi
w art. 23 ust. 1, ze radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy; radny
utrzymuje statg wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczego6lnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcow. Ustawa ta zgodnie — jak juz wspomniano — z przyjetym modelem wolnego
mandatu radnego, nie zawiera natomiast przepisu, ktory mogltby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji
w tym zakresie o charakterze wykonawczym. Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane
z mandatem radnego, w szczegoOlnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest
takiego zapisu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznos$ci rozpatrywanego przypadku przyja¢ nalezy, ze skoro
aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek reglamentowana, nie istnieje roOwniez upowaznienie
rady gminy do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku.

Totez Rada Gminy Bobrowice nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na
dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sklad tego organu kolegialnego. Jednoczesnie analiza przedstawionej
skargi nie pozwala wysnu¢ wnioskéw o wilasciwosci, w tym konkretnym przypadku, innego organu
administracji publicznej, ktéry moglby potencjalnie by¢ uznany za wlasciwy z uwagi na tres¢ skargi. Rola
Rady Gminy nie jest z kolei pouczanie o srodkach ochrony prawnej, w tym o zastosowaniu instytucji prawa
cywilnego, a przystugujacych obywatelom.

Stosownie do wyzej przedstawionej argumentacji, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne, przedtozenie
projektu uchwaty stwierdzajacej, ze rozpatrzenie analizowanej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady
Gminy Bobrowice.
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