UCHWALA NR 1V/28/19
RADY GMINY BOBROWICE

z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Gminy Bobrowice na lata 2019-2021

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jedn. Dz. U z 2015 r. poz. 1390) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla Gminy Bobrowice na lata 2019-2021” w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bobrowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

ELukasz Kamerdula
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/28/19
Rady Gminy Bobrowice
z dnia 31 stycznia 2019 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY BOBROWICE NA LATA 2019-2021

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, iz instytucja rodziny jest obj¢ta szczeg6lng ochrong
i opiekg panstwa. Kobieta i m¢zczyzna majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym, akazdy ma prawo wymaga¢ od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzwiskami i demoralizacjg. Stad tez zadaniem Panstwa jest ochrona rodziny
przed zagrozeniami, w tym przed przemocg ze strony 0sob najblizszych.

Przemoca w rodzinie okresla si¢ takze ,,zamierzone i wykorzystujace przewage sil dziatanie lub
zaniechanie skierowane ku cztonkowi rodziny, powodujace szkody i cierpienie oraz naruszajace godnos¢
i prawa jednostki”. Definicja ta zawiera cztery podstawowe kryteria i charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem i ma na celu kontrolowanie oraz podporzadkowanie
sobie drugiej osoby, czy tez wymuszenie bezwzglednego postuszenstwa;

2) sity sg nieréwne, tzn. jedna ze stron ma przewage nad drugg (np. fizyczng i/lub ekonomiczng, i/lub
psychiczng) i majac tego swiadomo$¢ wykorzystuje swoja przewage. Przemocy zazwyczaj doswiadcza
osoba, ktora nie jest w stanie w okreslonych okolicznosciach czy relacjach skutecznie si¢ ochroni¢;

3) narusza prawa idobra osobiste tzn., gdy osoba stosujaca przemoc, wykorzystujac swoja przewage,
krzywdzi fizycznie i/lub psychicznie bliska osobe (np. bije, rani ja, straszy, wyzywa, obwinia za swoje
zachowania, izoluje, zmusza do zachowan, ktorych osoba doznajaca przemocy nie akceptuje, pozbawia
godnosci, czy szacunku itp.);

4) powoduje cierpienie i bdl, zard6wno fizyczny, jak ipsychiczny, czemu towarzysza strach, niepewnosc,
smutek itp. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawiaja, ze osoba doznajgca przemocy ma mniejsza zdolnosé
do samoobrony.

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat naglasniany jest przez media oraz wszelkiego rodzaju
instytucje w zwigzku z czym wzrasta $wiadomos$¢ spoteczenstwa w tej kwestii. Wiele osob nie zdaje
sobie sprawy, ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem i wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiarg
przemocy ale rowniez cala rodzing i spoteczenstwo, w zwiazku z tym wiadze panstwa oraz rdznego
rodzaju instytucje podejmujag réznorodne dziatania, ktdére majg na celu tagodzenie skutkow spotecznych
zjawiska przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z2015 .
p0z.1390) jest probg podjecia dziatan majacych za zadanie zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie.
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie ofiary
przemocy otwarcie przyznaja si¢ do sytuacji panujacej wich rodzinie. Jest to wazny problemow
spoteczny w Polsce, ktory wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na
wiele lat programu przeciwdziatania, ktdérego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w Rodzinie dla
Gminy Bobrowice na lata 2019-2021 zwany dalej Programem jest realizacja ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie, zgodnie zktéra do zadan wlasnych nalezy
opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow korekcyjno
— edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Program okre§la strategi¢ gminy Bobrowice w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod
spotecznych 1iindywidualnych wynikajacych =z wystegpowania zjawiska przemocy w rodzinie.
Nadrzednym celem Programu jest tworzenie spojnego systemu dziatan profilaktycznych i naprawczych,
zgodnie z zadaniami okreslonymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Dzialania te kierowane sg do czterech grup:
1) 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,
2) ofiar przemocy w rodzinie,
3) oséb zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie z racji wykonywanej pracy,
4) dzieci i mlodziezy.
Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny.

Celem programu, jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy domowe;j.

I. PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spolecznej. Rodzina jest najwazniejszym
srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujgcym osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia.
Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na zrozumieniu i mito$ci, wzajemnej pomocy
i szacunku. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role
w rodzinie ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania czlonkéw rodziny stajg si¢ bardziej
niezgodne z normami moralnymi i prawnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w spoteczenstwie i dotyka rodziny o réznym
statusie spotecznym. Jest jednoczes$nie skutkiem jak iprzyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy do
kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie. Mimo, ze przemoc w rodzinie wystepuje
w relacjach migdzyludzkich od zawsze, to moéwiono o niej niewiele, nie postrzegano jej jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych
i prawnych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), atakze innych osob
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby w szczego6lnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywolujace
cierpienia ikrzywdy moralne uoséb dotknigtych przemoca (art. 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Rodzaje przemocy:

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy i dokonywac si¢ przy uzyciu réznych instrumentow.
Obecnie najczesciej stosowane formy przemocy to:

1) Przemoc fizyczna — sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sily iprowadzace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazoéw, zranien, sttuczen czy zasinien;

2) Przemoc psychiczna — to umyslne dzialania wykorzystujace nie site fizyczna, lecz mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby u ofiary, obnizenie u niej
poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lekowych 1 nerwicowych, stosowanie grozb;

3) Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu zaspokojenia
potrzeb seksualnych sprawcy;

4) Przemoc ekonomiczna — to dzialania prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od
sprawcy.

Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Przemoc ze strony najblizszej osoby
jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zarowno bezposrednie szkody na zdrowiu
psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym,
jako konsekwencje przemocy doswiadczonej w dziecinstwie. Przyczyna przemocy w rodzinie bardzo
czesto jest naduzywanie alkoholu. Osoby znajdujace si¢ w stanie upojenia alkoholowego tracg
kontrole nad wilasnym zachowaniem. Pod wptywem alkoholu zanikaja istniejace w czlowieku
hamulce, wewngetrzne zakazy krepujace jego zachowanie. Czgste naduzywanie alkoholu prowadzi do
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nasilenia si¢ zachowan agresywnych. Nawet osoba uznawana normalnie za spokojna i opanowana,
w stanie upojenia alkoholowego, moze stosowaé przemoc niszczac swojg rodzing. Fakt, ze pijany
cztowiek nie potrafi logicznie mysle¢, rozumie¢ i ocenia¢ swoich czyndéw oraz nie docierajg do niego
racjonalne argumenty nie moze w zaden sposéb usprawiedliwia¢ jego agresywnych zachowan.
Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy niejest okoliczno$cia tagodzacg. Sprawca,
wprowadzajac si¢ w stan nietrzezwos$ci ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za swoje zachowanie. Nalezy
pamigetac, ze uzaleznienie od alkoholu wywiera zty wptyw nie tylko na osobe, ktora pije, ale stanowi
powazne zagrozenie dla innych cztonkéw rodziny. Zycie zalkoholikiem moze doprowadzi¢
do wspodtuzaleznienia. Zarowno osoby uzaleznione jak i wspotuzaleznione wymagaja specjalistycznej
pomocy terapeutyczne;.

Osoby pokrzywdzone niechetnie przyznaja si¢ do tego, ze w rodzinie wystepuje problem alkoholu
1 przemocy i nie jest im tatwo o tym moéwié. Wstyd, ze w rodzinie ma si¢ kogos, kto pije i terroryzuje
swoich bliskich, obawa przed reakcja otoczenia, strach przed zemsta drgczyciela czy nieracjonalne
poczucie bycia wspdétwinnym utrudnia zwrdceniu si¢ po pomoc.

II. PRZEMOC W GMINIE BOBROWICE

Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest problemem
ztozonym, o ktérym trudno si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadaé. Problematyka przemocy,
czesto nadal jest traktowana jako wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech §cianach domu.

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Bobrowice zostala okreslona na podstawie informacji
uzyskanych z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego. Trudno jest w sposob jednoznaczny
okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukryte;j,
ale nie ujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Procedura Niebieskiej Karty jest procedura postgpowania obejmujacg dziatania wielu stuzb, majacych
na celu zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz pomoc w wychodzeniu z tej sytuacji.

Na terenie Gminy Bobrowice w latach 2016-2018 zatozono 24 Niebieskie Karty, 23 karty sporzadzita
Policja, 1 karte sporzadzit pracownik socjalny.

W celu realizacji procedury Niebieskiej Karty powotywano grupy robocze do bezposredniej pracy
z osobami i rodzinami uwiklanymi w przemoc. W sktad grupy wchodza przedstawiciele instytucji i shuzb
posiadajacy kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych probleméw w konkretnej rodzinie.

Wsrod danych wynika, ze wsrod osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca
w rodzinie zdecydowanie przewazaja kobiety. Zatem to gtéwnie mezczyzni byli sprawcami przemocy.

III. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE BOBROWICE

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej ijednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1508 zpodzn. zm.) lub ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy
stanowig inaczej.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczego6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym :

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) utworzenie zespotu interdyscyplinarnego.

W celu realizacji zadan okreSlonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w Gminie Bobrowice uruchamia si¢ gminny system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oparty na pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele :
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1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) specjalistycznego osrodka wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie,
4) Policji,

5) o$wiaty,

6) kurator sgdowy

IV. CELE PROGRAMU

Celem glownym programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest podejmowanie wszelkich
dziatan wsrdd spotecznosci lokalnej na terenie Gminy Bobrowice na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Cele szczegolowe gminnego programu przeciwdziatania przemocy w Gminie Bobrowice :

1) dostarczenie rzetelnej informacji o zjawisku przemocy (jakie zachowania sg przemocg kto uczestniczy w
przemocy);

2) dostarczenie rzetelnej informacji o konsekwencjach stosowania przemocy przez sprawce;

3) poinformowanie zar6wno osoby doznajacej przemocy jak iosoby stosujacej przemoc o mozliwosciach
szukania pomocy;

4) zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej pod katem bezpieczenstwa i potrzeb rodziny;

5) zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom rodziny gdzie wystgpuje przemoc;

6) kompleksowa pomoc rodzinom uwikltanym w przemoc domow3;

7) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

8) uruchomienie wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w tej rodzinie;

9) zwigkszenie wykrywalnos$ci zjawiska przemocy domowej;

10) zwigkszenie dostgpnosci pomocy oraz zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych;

11) podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia sobie z tym
problemem.

V.KIERUNKI ISTRATEGIE DZIALAN ZMIERZAJACYCH DO REALIZACJI ZADAN
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Zadanie to bedzie realizowane poprzez:
1) wspotprace z placoéwkami udzielajacymi poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) udzielanie porad i przeprowadzanie interwencji przez cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego;
3) udzielanie informacji dotyczacych programow korekcyjnych dla sprawcoéw przemocy domowe;j;

4) dofinansowanie szkolen, pogadanek dla os6b zajmujacych si¢ praca z osobami, ktorych dotyczy zjawisko
przemocy domowej, a takze dla rodzicéw z rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie.

2. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w o§rodkach wsparecia.
Zadanie to bedzie realizowane poprzez wspotprace z osrodkami wsparcia.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnoSci informacyjnej i edukacyjnej wsréd dzieci i mlodziezy
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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Zadanie to bedzie realizowane poprzez stworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki gminnej dla
dzieci i mtodziezy:

1) organizowanie i finansowanie zaj¢¢ profilaktycznych w szkotach iinnych placowkach oswiatowych
1 opiekunczo-wychowawczych;

2) zakup czasopism, ksigzek, ulotek dotyczacych przemocy w rodzinie;

3) dofinansowanie szkolen dla wychowawcow i nauczycieli w zakresie oddzialywan profilaktycznych wobec
dzieci i mlodziezy oraz podejmowania interwencji w sytuacjach problemowych;

4) tworzenie miejsc, w ktérych osoby nieletnie bedg mogly spedza¢ czas wolny tj. wspieranie dziatan swietlic
dla dzieci.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen oséb fizycznych, sluzacej przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Zadanie to bedzie realizowane poprzez:
1) powierzenie realizacji poszczegélnych zadan gminnego programu organizacjom pozarzadowym,;

2) wspolprace ze stowarzyszeniami, Kosciotem Katolickim iinnymi zwigzkami wyznaniowymi, a takze
z instytucjami zaréwno z terenu gminy, jak i poza jej obszarem.

VI. ADRESACI PROGRAMU
Program skierowany jest do:
1) ogoétu spoteczenstwa, w tym 0so6b zagrozonych przemoca w rodzinie;
2) 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie;
3) 0s06b stosujgcych przemoc w rodzinie;
4) $wiadkow przemocy w rodzinie;
5) stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

VII. ZRODEA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA RZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Zrédtem finansowania zadan Programu bedg $rodki finansowe z budzetu gminy.
VIII. PODSTAWY PRAWNE
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
1) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

2) ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn .Dz. U. z2015r.
poz. 1390),

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508),

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137),

5) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z p6zn.
zm.),

6) ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.),

7)ustawa zdnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z2018r.
poz. 1987 z p6zn. zm.),

8)ustawa zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z2018r.
poz. 1030 z p6zn. zm.),

9) Gminne Programy Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobrowicach.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jedn. Dz. Uz 2015r. poz. 1390) do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnos$ci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym: opracowywanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program shuzy
profilaktyce oraz minimalizacji szkoéd spotecznych iindywidualnych wynikajacych z wystgpowania
zjawiska przemocy w rodzinie.
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